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DiICLE UNIVERSITESI '
ON MALIi KONTROL YONERGESI

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tarmmlar
Amag
Madde 1- Bu yonergenin amaci Dicle Universitesi harcama birimlerinin mali karar ve islemlerinin
yiiriitiilmesine iligkin 6n mali kontrol iglem ve stireglerini belirlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu yonerge, Rektorlik Ozel Kalem, Genel Sekreterlik Ozel Kalem, Fakiilteler,
Yiiksekokullar, Enstitiiler, Devlet Konservatuari, Hukuk Misavirligi, Daire Bagkanliklari, Uygulama ve
Arastirma Hastanesi, Rektorliige bagli Arastirma ve Uygulama merkezleri ile diger birimlerin 6n mali kontrole
tabi mali karar ve islemlerinin usul ve esaslarin kapsar.

Dayanak

Madde 3- Bu Yonerge, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi, 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanununun 58 ve 60 inc1 maddeleri hiikiimleri ile 31.12.2005 tarih ve 26040 3. Miikerrer

sayili Resmi Gazetede yayimlanan f¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara dayanilarak
hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 4- Bu yonergede gegen;

Kanun: 22.12.2005 tarih ve 5436 sayili kanunla degisik 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununu,

idare: Dicle Universitesini,

Ust Yonetici: Dicle Universitesi Rektoriini,

Mali Hizmetler Birimi: Dicle Universitesi Strateji Gelistirme Daire Bagkanligini,

Harcama Birimi: Dicle Universitesi Biitgesinden ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan
birimi,

Harcama Yetkilisi: Harcama biriminin en iist yoneticisi ve 5018 sayili Kanunun 11. maddesine
istinaden ¢ikarilan Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebliglerde belirtilen usullere gore belirlenen kisiler,

Muhasebe Yetkilisi: Dicle Universitesi Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi Muhasebe, Kesin hesap
Sube Miudiiriinii,

On Mali Kontrol: Dicle Universitesinin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve
islemlerinin; Idarenin biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir ddenek tutar1, harcama programi, finansman programi,
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmas: ydnlerinden yapilan kontroliini,

Goriis Yazist: On mali kontrol sonucunda mali karar ve islemlerin uygun bulunup bulunmadig:
yoniinde Strateji Gelistirme Daire Bagskanlhiginca verilen yazili goriisii veya dayanak belge iizerine yazilan serhi,

fhale Onay Belgesi: Ihale usulii ile yapilacak alimlarda, kamu ihale mevzuatinda standart form olarak
belirlenen ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanan ihale onay belgesini,

Harcama Talimati: Kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin 6denebilmesi i¢in giderin konusu,
gerekgesi, yapilacak is veya hizmeti siiresi, hukuki dayanaklari, tutari, kullanilabilir biitge 5denegi, biitge tertibi,
gergeklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gdrevli olanlara iliskin bilgileri gdsteren ve harcama yetkilisinin
imzasini tasiyan belgeyi,

Biitce Tertibi: Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi kodlarin biitiin diizeyleri ile ekonomik
siniflandirmanin ilk iki diizeyini ifade eder.

Ancak; Harcama birimleri tarafindan tahakkuk ettirilerek diizenlenecek Odeme Emirlerinde, biitge tertibi
ekonomik siniflandirmanin dordiincti diizeyini de kapsayacak sekilde gosterilir ve muhasebe kayitlari bu diizey
de tutulur.

IKINCI BOLUM
On Mali Kontrol
On Mali Kontroliin Kapsami

Madde 5- On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 tarafindan yapilan kontrollerden olusur.




Mali Hizmetler Birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, bu Yonergede belirtilen kontroller ile
harcama birimlerinin talebi veya Daire Bagkanligin risk degerlendirmesi sonucunda 6n mali kontrol iglemine tabi
tutulmasinda yarar goriilen mali karar ve iglemlerden Ust Yonetici tarafindan uygun goriilen kontrollerden
meydana gelir.

On mali kontrol, harcama birimleri ve Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan idarenin biitgesi,
biitge tertibi, kullanlabilir 6denek tutari, ayrintili harcama ve finansman programi, Merkezi Y onetim Biitce
Kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir.

On Mali Kontrol Siireci
Madde 6- Strateji Gelistirme Daire Bagkanhgmmn on mali kontroliine tabi mali karar ve iglemler,
kontrol edilmek iizere Baskanliga gonderilir. Baskanlikga kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi
diizenlenir ve ilgili harcama birimine gonderilir. On mali kontrol sonucunda diizenlenen gorils yazisi ilgili islem
dosyasinda saklanir ve bir drnegi de deme emri belgesine eklenir.
Harcama birimlerinde siireg kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha onceki islemlerin
kontroliinii igerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir.

Kontrol Usulii

Madde 7- Harcama birimlerinde ve Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda yapilan, mali Karar ve
islemin kontrolii sonucunda; “Kontrol edilmis ve Uygun goriilmiistiir” serhi disiilir veya yazili goris
diizenlenir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri
belirtilen bir gorils yazis1 yazilarak kontrole tabi mali karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birime
gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin 6n mali kontroliinde yazili griis diizenlenmesi zorunludur.

Strateji Geligtirme Daire Bagkanlifimin goriis yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de
ddeme emri belgesine eklenir.

Kontrol Yetkisi

Madde 8 - Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginda 6n mali kontrol yetkisi Daire Bagkanina aittir.
Kontrol sonucunda diizenlenen yazih goriig ve kontrol serhleri Daire Bagkani tarafindan imzalanir. Baskan bu
yetkisini sinirlarini agikga belirtmek sartiyla yazili olarak i¢ kontrol ve 6n mali kontrol alt birim yetkilisine
devredebilir.

Kontrol Siiresi

Madde 9- Strateji Gelistirme Daire Baskanhigl, kontrol ve uygun gorils islemlerini belirlenen siire
iginde sonuglandirmak zorundadir. Sirrelerin baslangig tarihinin belirlenmesinde, Bagkanligin evrak giris tarihini
izleyen is giinii esas alinir. Daire Bagkaninin gerekgeli talebi ve iist yoneticinin onay1 ile bu siire bir katina kadar
artirilabilir.

Gérev Ayriig Ilkesi

Madde 10— On mali kontrol gdrevini yiiriitecek Strateji Gelistirme Daire Baskani ile 6n mali kontrol
sirecinde gorevlendirilecek mali hizmetler uzmani, uzman yardimeisi, sef ve memurlar, onay belgesi ve ekleri
ile sartname ve sozlesme tasarilarimin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve
hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonlarinda baskan ve liye olamazlar.

UCUNCU BOLUM '
On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemler

Kanun Tasarilarimin Mali Yiikiiniin Hesaplanmasi

Madde 11- Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden olacak ve idareye yiikiimliiliik
getirecek kanun tasarilari ilgili birim tarafindan, mali yiiklerinin hesaplanmasini saglamak tzere Daire
Bagkanligina gonderilir. Daire Bagkanliginca kanun tasarilarinin mali yiikleri en az tig yillik bir donem igin
hesaplanir ve orta vadeli program ve orta vadeli mali plan gergevesinde, idarenin stratejik plani, performans
programi ve biitgesi tizerindeki etkileri agisindan degerlendirilir. Bu degerlendirme sonucu, Daire Bagkanlig:
tarafindan ilgili birime yazili olarak bildirilir.




Taahhiit Evraki Ve Sozlesme Tasarilari

Madde 12- Harcama birimlerinin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek
taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlari icin bir milyon Yeni Tiirk Lirasini, yapim
isleri igin iki milyon Yeni Tiirk Lirasin1 aganlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.
Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde
olusturulan iki niisha iglem dosyasi, harcama yetkilisi tarafindan sozlesme imzalanmadan ve idare taahhiit altina
girmeden 6nce Daire Bagkanligina gonderilir.

Kontrol edilmek iizere Daire Bagkanligina génderilecek islem dosyasinda bulunmasi gereken bilgi ve
belgeler agagida belirtilmistir:

a) Onay belgesi,

b) Yaklasik maliyet ve dayanagini olusturan hesap cetvelleri,

¢) Thale komisyonlarinin kurulmasina iligkin (asil ve yedek iiyelerin belirtildigi) ihale yetkilisi onay,

¢)Kamu fhale Kurumu tarafindan ihale kayit numarasi verilen, ihale kayit formu,

d) Ilanin yapildigna iligkin belgeler,

¢) ilan zorunlulugu bulunmayan ihalelerde, isteklilerin davet edildigine dair davet yazilari,

f) Yillik yatinm programinda yer alan islerle, bu programdaki ek veya degisikliklere gore yapilacak
islerde, yili merkezi yonetim bit¢e kanununun bu konudaki hiikiimlerinin ve her yil Bakanlar Kurulunca
yiiriirliige konulan yatirim programinin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine dair kararda 6ngoriilen
islemlerin yapildigini kanitlayan belgelerle varsa agagidaki bilgi ve belgeler,

1- Odenegi toplu olarak verilmis projelerin detay programlarina ait bilgiler ile toplulastiriimis projelerin
alt kalemlerine iligkin bilgiler,

2- Gelecek yillara yaygin yiiklenmelerde izin alinmasi gereken hallerde izin yazisi,

3. Yil iginde projelerin; yer, karakteristik, siire, maliyet ve odenek degisikliklerine iligkin belgeler,

g) Ilgili mevzuat1 geregince gevresel etki degerlendirmesi (CED) raporu gerekli olan islerde CED
olumlu belgesi ve isle ilgili olarak alinmasi gereken 6zel komisyon izin veya kararlari,

h) Yapim islerinde (4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinin (c) bendinde istisna
sayilanlar harig), arsa temini, miilkiyet, kamulastirma ve imar islemlerinin tamamlandigina dair belgeler,

1) Ihaleye iligkin tiim sartnameler,

i) 4734 sayilh Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda tek kaynaktan yapilan
alimlara iliskin olarak ihale mevzuatinda belirlenen standart form,

j) Sozlesme tasarisl,

k) Yapilan ihalenin usul ve tiirine uygun olarak, 4734 sayih Kanun ile 4735 sayih Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununa iliskin yayimlanan yonetmelikler ve diger diizenleyici mevzuat hiikiimleri uyarinca
diizenlenmesi gereken standart formlar ve diger belgeler,

1) Diizenlenmis ise zeyilnameler, agiklamalar ve bunlarin isteklilere gonderildigine dair belgeler,

m) Ihalelere Kars1 Yapilacak idari Basvurulara Ait Yonetmelik hiikiimlerine gore Idareye veya Kamu
ihale Kurumuna bagvuruda bulunuldugu takdirde, buna iliskin yazigmalar,

n) Uzerine ihale yapilan isteklinin gegici teminatina ait alindi belgesi,

0) Uzerine ihale yapilan isteklinin, sartname hitkiimleri geregince ihale komisyonuna ibraz ettigi
belgelerin tamami,

5) Thaleye katilan biitiin isteklilere ait teklif mektuplari,

p) On yeterlik ve/veya ihale komisyonu degerlendirmelerinde elenen isteklilere ait eleme nedeni olan
biitlin belgeler,

r) ihale iizerinde kalan isteklinin, 4734 sayili Kanunun 58 inci maddesine goére yasakli olup olmadigina
dair Kamu fhale Kurumundan alinan teyit belgesi,

s) Ihale kararinin onaylandigina dair ihale yetkilisi onayr (onay tarihinin belirtilmis olmasi
gerekmektedir),

s) ihale kararlarina ait damga vergisinin tahsil edildigine iliskin belge,

t) islem dosyasinda bulunan biitiin belgeleri gosteren onayli dizi pusulasi,

u) Bagbakanligin veya Bakanhigin iznine tabi alimlarda izin yazisi,

il) ihaleyi kazanan istekli diginda ihaleye katilan isteklilere ait tiim bilgi ve belgeler.

Ayrica, s6z konusu ise ait sozlesmenin imzalanmasindan sonra, bes isgiinii iginde asagida belirtilen
belgelerin onayh birer niishasi Daire Bagkanlhigina gonderilecektir:

1- Sozlesme,

2- Teminata iliskin alindinin 6rnegi,

3- Yapim islerinde sozlesmede ongoriilmeyen is artiginin zorunlu hale gelmesi ve bu artigin
miiteahhidine yaptirilmasi halinde buna iliskin onay belgesi ve yaklagik maliyet hesap cetveli ile ek kesin
teminata iligkin belge,

4- Sozlesmelerin devri halinde devir sozlesmesi.




Bu belgelerden yabanci dilde diizenlenmis olanlarin harcama birimlerince onayli Tiirkge terciimelerinin
ayrica islem dosyasina eklenmesi gerekmekte olup, belgelerin yabanci dildeki asillar ile taahhiitlere iliskin diger
belgeler harcama birimlerinde muhafaza edilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, Daire Baskanliginca en geg¢ on isgtinii iginde kontrol edilir.
Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen gorils yazisi islem dosyasinin bir niishasi ile birlikte ayni siire iginde
harcama yetkilisine gonderilir.

Madde 13- Odenek Gonderme Belgeleri:

Biitge odencklerinin muhasebe yetkilisine gonderilmesi 6denek gdnderme belgesi ile yapilir Idareye
bagli harcama birimlerinin biitce ile verilen 6denekleri yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa, biitge tertibine,
ayrintili finansman programina, uygun olarak tiger aylik donemler halinde Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
Biitge ve Performans Sube Miudiirligiince diizenlenen 6denek gonderme belgelerine e- biitge sistemi tizerinden
onay verilmesi, ddeneklerin 6n mali kontrol isleminin yapildig1 ve uygun goriis verildigi anlamina gelir.

Tenkis belgelerinin 6n mali kontrol islemleri de ddenek gdnderme belgeleri igin belirtilen usul ve
esaslar gergevesinde yiiriitiiliir.

Madde 14 - Odenek Aktarma Iglemleri:

Merkezi Yonetim Biitge Kanunu uyarinca harcama birimlerinin kendi biitgeleri iginde yapacaklari
aktarmalar harcama biriminin talebi iizerine Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi Biitce ve Performans Sube
Miidiirliigii tarafindan hazirlanir. Bu sekilde yapilacak aktarmalar Ust Yoneticinin onaymna sunulmadan 6nce
Baskanlik I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birimince Kanun, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve biitge
islemlerine iliskin diizenlemeler cergevesinde en geg iki is giinil i¢inde kontrol edilir. Ust Yoneticinin onayini
miiteakip harcama birimine sonucu bildirilir. Odenek ekleme islemlerinde de ayni1 yol izlenir.

Mevzuata aykiri bulunan aktarma ve ddenek ekleme islemleri gerekgeli bir yazi ile Strateji Gelistirme
Daire Bagkanliginca harcama birimine iadesi saglanur.

Madde 15- Kadro Dagilim Cetvelleri:

190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye ait kadro dagilm
cetvelleri, anilan Kanun Hiikmiinde Kararname ve Kadro ihdas, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile
Kadrolarin Kullamim Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hitkiimleri gergevesinde Maliye Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanlig1 ile uygunluk saglandiktan sonra, Personel Dairesi Baskanliginca kayit ve kontrol amaciyla,
kadro dagilim cetvelleri Strateji Gelistirme Daire Baskanlhigina gonderilir.

78 sayili Yiiksek Ogretim Kurumlari Ogretim Elamanlarimin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararameye ait kadro dagilim cetvelleri ise Yiiksek Ogretim Kurulunun onayini miiteakip, ayni sekilde
kontrole tabidir.

Kadro dagilim cetvelleri en geg bes is giinii iginde kontrol edilir. ilgililerine yapilacak 6demeler bu
onayli kadro dagilim cetvellerine gore yapilir. Bu cetvellerde yapilacak degisikliklerde aym sekilde kontrole
tabidir.

Maddel6 -Gegici Isci Pozisyonlar::

Harcama birimlerinde c¢alistirilacak gegici is¢i pozisyon (adam/ay) sayilarimin aylar itibari ile
dagilmmin Maliye Bakanhigi tarafindan vizesini miiteakip, birimlere ait gegici isgilerin calistirilacaklari
birimleri gdsteren cetveller 6n mali Kkontrole tabi tutulmak iizere harcama yetkilileri tarafindan Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligina gonderilir. Bagkanlikga en geg bes isgiinii icinde kontrol edilir. Kontrol sonucunda uygun
goriilmeyen cetveller gerekgeli bir yaz ile ilgili harcama birimine gonderilir.

Madde 17- Yan Odeme Cetvelleri:

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 152 nci maddesine dayanilarak yirrirliige konulan Bakanlar
Kurulu Karar1 uyarinca, zam ve tazminat ddemesi yapilacak personelin kadro veya gorev unvanlari, siniflari,
dereceleri, sayilari, hizmet yerleri ve bunlara uygun olarak ddenecek zam ve tazminatlarin miktarlarin serbest
kadrolar esas alinmak suretiyle hazirlanan ve birimler itibari ile dagilimim gosteren cetveller Personel Dairesi
Baskanliginca on mali kontrole tabi tutulmak tizere Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina gonderilir. Kontrol
islemi ve siireci ile cetvellerin st yonetici tarafindan onaylanmasi hususu anilan Bakanlar Kurulu Kararinda

ISR
@




belirlenen usul ve esaslar gergevesinde Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca yuritiiliir ve iist yoneticinin
onayina sunmak ve 8demelere esas olmak iizere ilgili baskanliga gonderilir.

Madde 18 -Sozlesmeli Personel Say1 ve Sozlesmeleri:

Maliye Bakanlhg tarafindan yillik olarak vize edilen cetvellere ve tip sozlesmeye uygun olarak
calistirilacak personelle yapilacak sozlesmeler ile ilgili mevzuati geregince Maliye Bakanlig1 vizesi alinmaksizin
calistirilabilecek sozlesmeli personelle yapilacak sozlesmeler; Personel Dairesi Baskanliginca iist yoneticinin
imzasindan dnce 6n mali kontrol igin Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin kontroliine tabidir.

Bu sozlesmeler, anilan Bagkanlikga, Maliye Bakanlig tarafindan vize edilen cetvellere ve tip
sozlesmeye, ilgili kanunlarina, difer mevzuatina ve Merkezi Yonetim Biitgesinde 6ngoriilen diizenlemelere
uygunluk yoniinden incelenir ve en geg bes isgiinii icinde sonuglandirihir. Uygun goriilmeyen sozlesmeler
gerekgeli bir yaziyla ilgili Bagkanliga gonderilir.

DORDUNCU BOLUM
Cegitli Hiikiimler

Yapilacak Diizenlemeler

Madde 19 — Bu Usul ve Esaslarla belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve
islemlerin de ayni sekilde Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan kontrol edilmesine ydnelik diizenleme
yapilabilir. Bu konuda yapilacak diizenlemeler, ilgili birimin Daire Bagkanligina onerisi ve/veya Daire
Baskanhgmin talebi iizerine Ust Yoneticinin onayiyla yiriirlige konulur. Daire Baskanhigmmn &n mali
kontroliine tabi tutulacak mali karar ve islemler, riskli alanlar dikkate alinmak suretiyle tiir, tutar ve konu
itibariyla belirlenir ve bu diizenlemeler her y1l tekrar gdzden gegirilir.

Uygun Gériis Verilmeyen Mali Karar ve islemler

Madde 20- On mali kontrol sonucunda uygun gorils verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan
gerceklestirilen islemler, harcama yetkililerince ve muhasebe birimlerince Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina
yazili olarak bildirilir. Strateji gelistirme Daire Baskanliginca bu tiir islemlerin kayitlari tutulur ve aylik
dénemler itibariyle Ust Yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar, i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere de
sunulur.

Tereddiitlerin giderilmesi
Madde 21- Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda ortaya gikabilecek tereddiitleri gidermeye Strateji
Gelistirme Daire Bagkanlig1 yetkilidir

Yiiriirliik
Madde 22- Bu Usul ve Esaslar 01/01/2007 tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme }
Madde 23- Bu Usul ve Esaslar1 Ust Yonetici ytriitiir.

NOT: Universite Senatosu’nun 29.03.2007 tarih ve 07/03-01 sayili karari ile kabul edilmistir.




