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TURK1YE 'DE BANKACILIGIN TARIHI GEL1GIMI
Y.Doc.Dr. Selim ERDOGAN (%)

Bankacili1gin tarihi, para dedigimiz degisim araci-
nin kulanilmaya baslanmasindan c¢ok daha eskilere uzan—
makla beraber,modern anlamdaki bankaci1li1gin cekirdegini
sarraflar olusturmaktadir. Sarraflar, zamanla banker-—
lere, bankerler de kurum olarak bankalara donusmustur.

Bankaci1ligin gelismest ticaretle paralellik gOs-
termistir. Kapali bir ekonomiden mubadele ekonomisine
gecilipj; ticaret ulke si1nirlarint 351NC3a, pafa ile
ilgili bir kurumun olusumu zoruniu olmustur. Yukarida
soyledigimiz gibi sarraflar ve bankerler bankalarin on-—
cusu olmustur. Banka kelimesi, ttalyanca “"banco" keli-
mesinden gelmektedir. Bu kelimenin anlami sarraflarin
uzerinde 1slemlerini gerceklestirdikleri "masa" kelime-
sinden kaynaklanmaktadir. Sarraflar, zamanla faaliyet-
lerini genislettiler ve halka ait para ve kiymetli es-—
yalari muhafaza. etmeye baslamislardir. Zamanla halktan
emanet aldiklari paralar: musterilerine kredi olarak
vermeye baslamislar ve bu durum onlari banka durumuna
donusturmistiur. Gercek anlamiyla para ticaret:i 1se an-
cak mal ve sermaye ticaretine katilan siniflarla tefe-
ciler ve tuccarlardan olusan burjuvaziyle birlikte or-
taya cikti. Ticaret sermayesinin gelisimi, banka deni-
len kurumu ekonomik hayatin onemli bir faktoru durumuna
donustirdu. Sanay1l devrimi 1S@ bankaci1l1g1 buylk bir
hizla gelistirdi(1).

Bankac1lik, insanligin gecirdi§l ekonomik safha-
larla degisen ve gelisen, yine insanligin gecirdigi her
. ekonomik safhada degisik ve giderek onem kazanan gorev-—
ler:1 yerine getirmis bair ugrastxr.Zaman1m1zda bankalar,
“halkin belirli zaman 21c1n kullanmadi1g: paralari topla-
yarak biriktiren ve bunlar:i yatirim suretiyle isleten
tesebbuslerdir.

(#) Dicle Universites: Hukuk FakUltesi tktisat Anabi-
1im Dal:i1 Ogretim uyesi ‘ -
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I- CUMHURIYET'TENVUNCEKI DURUM:

Tanzimata kadar, Osmanli Devletinde bankacilik
faaliyetlerine rastlanmaz. Tanzimatla birlikte artan
devlet giderlerini karsilamak Uzere k8§1t para c¢ikaril-
mis, GCikarilan k3git paralarin yabanci paralar karsi-—
sinda deger kaybetmesiyle, bu defer kaybini &nlemek
icin, kambiyo islemlerini yluruatmek UGzere Osmanli Devle-
ti ile ik} taminmis Galata Bankeri arasinda bir sozles-
me yapilmistir. Cunkid o zamanda henidz kurum olarak,
devletin parasal islemlerini yapacak bir merkez bankas:
olmadig§:1 gibi, her hangi bir banka da mevcut degildi.
Ancak, kendi hesaplarina calisan sarraflar, tefeciler
ve bankerler vardi. Bunlarin hepsi azinliklardandi. Bu
bankerlerden devlete borc verenlerine "Galata Bankerle-
ri"” denirdi. Bu bankerlerden ikisi 2 Milyon kurus kar-
si1liginda bir y1l sureyle 110 Osmanl: kurusu=1 Ingiliz
Sterlini rayiciyle Fransa ve 1Ingiltere d4zerine policge
cekmeyi taahhut ediyorlardi. Ertesi yi1l sodzlesme: - yeni-
lenirken bankerler girisimlerine Bank=-1 Dersaadet
(Banque de Constantinopleladini vermis, bOylece Osmanl1i
Devlietinde i1lk banka kurulmus oluyordu. 1847  yilinda
kurulan ilk banka (Istanbul Bankasi) (2) 1852 yi1lina
kadar basarili: faaliyet gdsterdi, anhcak siurekli para
degerinin dusisu bu bankanin kapanmasina yol acti.

Osmanli Devletiyle ticarf iliskilerini gelistiren
tngiltere, daha 1836 yilinda Osmanl: topraklarinda bir
banka. kurma girisiminde bulunmus, ancak girisimler:
basarisiz kalmisti. 1852 yilinda 1Istanbul Bankasinin
tasfiyesinden sonra 1856 yilinda yonetim merkezi Londra
olmak lUzere Banki Osmanif (Ottoman Bank) kuruldu ve
Ulkemizde uzun yillar varligini ve somurdsdnd_sdrdure-
cek "yabanci bankalar donemi" basladi (3).

Osmanli Devletinde yukarida da bahsettigimiz gibi
para ve bankacilik 3lanina- azinliklar h8kimdi. Osmanli-
lar gerek dint ve gerekse sosyal bir cok faktorlerin
etkisiyle, bu alanlara girmeyip, ticaret ve askerlikle
ugrasiyorlardi. Uzellikle bankacilik ve para ile ilgi-
lenmemelerinin sebeplerinin basinda islé&m dininde fai-
zin haram kilinmasidir.
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Osmanli Devletinde bankacilik faaliyetlerinde
azinliklarin hakim olmalarinin bir diger sebebi,0Osman-—
11 Devlietine yuksek faizlerle borc veren Galata ban-—-
kerleri actiklar: kredinin cogunu kolaylikla sanayi-
lesme sureci icinde olan Avrupa Ulkelerinde, ozellikle
de Londra ve Paris piyasalarindan saglamislardir.

Osmanlil Imparatorlugu ' nda modern bankaciligin ge-
lisiminde oOteki benzer ulkelerin oldugu gibi Osmanli ic
ve dis borclarinin de katkisi olmustur. Galata Banker-
leri ve Avrupa Sermayedar ve bankerleri arasindaki
iliskiler Osmanli dis borclarinin basladigil 1854 °den
sonra da pekistirmistir(4). ) ”

Dis borgclarin basladig: 1854 y1linda Duyun-u Umu-
miye ' nin kuruldugu 1881 yilina kadar suren donem Impa-—
ratorluk icin "istikraz firtinasi” donemi oldu. "Yerli"
ve yabanci bankerlerin borc alinmasini tesvik etmeleri,
borclarin verilis sartlar: ve kullanim bicimleri bunla-
rin ¢1§ gib1 buyuimesine yol acarken, bu surec¢ ayni za-—
manda Osmanla Imparatorlugu‘nda yabanci bankaci1li181n
baslamasini ve gelisiminl saglad: (3). :

ODsmanli dis borglarinin baslamasindan Duyun—-u Umu-—
mive nin kurulusuna kadar gecen donemde yabanci banka-
larin baslica ka8r kaynaklar: ve faaliyet alanlari dev-
let borclanmalari olmustur. Bu "istikraz firtinasi1”
doneminde, Osmanli Bankasi gibi guclu kuruluslarin ya-
nisira, sirf devlete borc vermek icin gorevli olarak
kicuk pek cok banka da kuruldu. Ancak 1875 y:ilinda
Osmanl: Devleti 'min 1fldsinmi 1l1lan etmesi ikrazat banka-
ciliginin sarsintiya ugramasina Ve ozellikle kuglUk ku-
ruluslarin Osmanl: piyasasindan cekilisine yol acti(é).

Devlet borclanmalarinin’ yanlslira, yabanci banker-—
ler, donemin en karli ekonomik girisimi olan demiryolu
insaatina da ilgi1 gOstermis ve kendi sanayilerine ucuz
hammadde saglamak amaciyla (Brnegi1n pamuk uretimini
tesvik 1cin) Sirket—i Maliye-i Osmaniye Bankasi gib:
sirketler kurmuslardir. Bu tur banka ve sirketlerin”
butun faaliyetlerini kendi baslarina buyruk bir bicimde
ve yalnizca daha yuksek k3r saglamayi amaclayarak yuru-
tuyor olmalari ilginc gelismelere yol agmistir.
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Yabanci bankalarin ve firmalarin alabildikleri
imtiyazlarin ne kadar genis kapsaml: olabildigi Osmanl:
Bankasi 'nin durumundan giderek gosterilebilir. Ingiliz
ve Fransiz sermayedarlarinin yonetimde olan bu bankaya
emisyon tekeli verilmis ve mali alanlarda son derece.
genis yetkiler taninmistir(7).

Osmanli Devleti doneminde dogup gelismeye baslayan
bankacilik faaliyetlerinin Ug ©nemli yonu bulunmakta-—
dir. Birincisi, yabanci sermayeli bankalarin kurulmasi
ve gelismesi, ikincisi, merkezleri Avrupa uUlkelerinde
- bulunan yabanti bankalarin ulkemizde sube acma faali-
yetleri, lcuncusu, de yabanci bankalara tepki olarak
ulusal bankacilik alanindaki kipirdamalardir(8). ’

Osmanli Devleti bunyesinde, 1847 ile 1910 yillar:
arasinda onlug tane yabanci sermayeli banka kurulmustur.
Bu onuc bankadan onbiri cesitli nedenlerle faaliyetle-
rini yurutememislerdir.  -Sadece ikisi faaliyetlerine de-
vam edebilmistir. Bunlar, 1863 vyilinda kurulan Bank1:
Osmanii Sahane, Osmanli Bankasi adi altinda ve 1888 y1i—
linda kurulan Seld8nik Bankasi, Uluslararasi Endustri ve
Ticaret Bankasina donuserek faaliyetine vedam etmekte-
dirler(9).

"Osmanli Devleti doneminde, bizzat ulke icinde
kurulmus olan yabanci bankalarin yaninda, merkezleri
dis Ulkelerde olmak uzere Ulkemizde subeler acmak yolu
ile faaliyet gosteren bankalara da rastlanmaktadir.1875
-1922 yi1llari arasinda onsekiz yabanci banka Ulkemizde
subeler agmis ve bankacilik faaliyetleri yapmistir(10).

Osmanl: Devleti . doneminde bankacilik alanindaki
ucuncu ve en onemli gelisme mMillf banka kurma girisim-
leridir. ' : :

Bankacilik fonksiyonlarini yerine getirmemekle be-
raber sirf tarimsal kred:i vermek gayesiyle kurulan Mem- -
leket ve Menafi Sandiklari’'nin ulusal bankaciligin bas-
langic: olarak nitelenebilecegi kabul edilmektedir(11).
Bunlarin kurulmasina dnculik eden Mithat Pasa 'dir. Bu
sandiklar baska yorelerde de_kurulmaya baslamis, hizla
gelismis, ancak belli bir sure sonra sermaye yeter-
sizligiyle karsilasmislardir. Mithat Pasa,sadece Ziraat
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Bankasi nin cekirdegini olusturan Memleket Sandiklari’'-—
nin kurulmasi girisiminde bulunmakla kalmamistir.Halk1in
kicuk tasarruflarim degerlendirmek, ilkede tasarruf
aliskanligil yaratmak amaciyla 1868 y1i1linda istanbul
Emniyet Sandigi’ nin kurulmasina da onculuk etmistir.

tkinci Mesrutiyet’'in 11an edilmesinden sonra,"mil-
11" nitelikte bir devlet bankasi kurulmasi girisimleri
hizlanmistir. Tanzimat ertesi devlet maliyesi yabanci
ellere gegmis, Babidli Ulke cikarlariyla bagdasacak bir
para ve kredi politikas: uygulayamaz olmustur(12).

Osmanli Bankasi once bir ticaret bankasi1 olarak
kurulurken, kisa surede devliet bankasina donusturdlmis—
~tu. Kuruldugu gunden itibaren Osmanli mali ve iktisadil
hayatina etkin bicimde katilmisti. 1856 yi1linda Banki
Osmant® olarak kurulan, Osmanli Bankasij; 1863 yilinda .
Fransiz sermayesi katilarak ingiliz-=Fransiz sermayesi
ortakliginda bir devlet bankasi, 0 gunki adiyla Bank—1
Osmanii Sahane olmustu(l3). Osmanli Bankasi, Duyun—u
Umumiyye ile birlikte "devlet icinde devlet® gorunumun-
deydi. Osmanli Maliyesi Osmanli Bankasi: ve Duyun—-u Umu-
miyye ye danismadan 1S goremiyordu ve bu kuruluslar da
Londra ve Paris teki 1idare meclislerinden emir aliyor
ve sdzlerinden cikamiyorlardi(14).

Osmanli Devleti, "milli" bir banka kurarak zamanla
punu devliet bankasina donusturmek suretiyle, Osmanla
Bankasi1 nin fonksiyonunu bu bankaya yuklemek 1istiyor-
du. Nitekim bu amacla 1917 basinda 4 milyon sermayeli
Osmanli ttib&r-1 Milli Bankasl kuruldu(13). Daha sonra
bu‘'banka Turkiye 1Is Bankas: ile birlesmistir. 19216-1920
yillarini1 kapsayan donemde yirmi tane ulusal banka ku-
rulmus, bu donemde kurulan ulusal bankalardan Ziraat
Bankasi, Enmiyet Sandig:1 ve Milltg Aydin Bankas: ayni
isimlerle faaliyetlerine devam etmektedirler. Diger
bankalarin faaliyetleri de degisik sebeplerden sona
ermistir(16).

Uzet olarak, Osmanli Devletine bankacilik disari—
dan gelmistir. 1839 Tanzimat Fermani: ve 1854 Islahat
Fermani 1le girisilen’ cesitli 1slahat hareketleri,
siyast, idari, malf ve iktisad? alanda gelen kargasa-
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liklar, Saray ' 1in israflari, savaslar Devletin paraya
olan ihtiyacini1 arttirmis; onceleri Devlietin genisleyen
blutce aciklarini kapamak icin izlenen istikraz politi-
kasi1 yabancilar tarafindan ilkemizde banka kurulmasina
yal acmistir. Devlet istikrazlarinda ve kambiyo 1slem-
lerinden spekiilatif kazanglar saglamak veya kendi va-—
tandaslarina ait isletmeleri finanse etmek amaciyla
kurulan bu bankalar cogu kisa omurlid olmus; memleketin
iktisadf gelismesine hemen hic bir katkida bulunmadan
tasfiye olunmuslardir. Bu Bankalardan pek azi1 devamli
bir varlik gostererek =zamanimiza kadar faaliyetlerini
surdurebilmislerdir(17).

II- CUMHURIYETIN KURULUSUNDAN SONRAK1 DUNEM:

Turkiye Cumhuriyeti , insanlarin cok buyuk bir
boluminun geri tarimsal faaliyetler icinde ve pazar
ekonomisi iliskilerinin tumuyle az gelismis oldugu
sosyo—ekonomik bir yapi devraldi1(18). Bu kurulus
doneminin ilk on yi1li, kurumlar:i yeterince olusmamis,
hemen hemen tumiyle tarima dayali, genis Olcude disa
bagimli ve geri bir ekonomiyi sanayilesmis, disa karsi
bagimsiz, orgutlenmesini gelistirmis,ileri bir ekonomi-
ye donusturme cabalarinin baslatildigi yillardir(19).
Cumhuriyetin ilk yi1llari ekonomi politikasinin aray1ls
~yillari olmustur. Ekonomi politikalarina bir cerceve
cizmek amaciyla 1923 yilinda lzmir’'de toplanan lktisat
Kongresi nde,bankaci1ligin ekonomideki rolu ele alinmis,
ancak millf bankaciligin gelismesiyle milli ekonominin
kurulabilecegi ve bu konuda devletin yardinci olmasa
gerektigi donemin iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt
Bey tarafindan belirtilmistir(20). Millf banka kurulma-
sinin bir diger nedeni, banka—kredi sisteminin buylk
blcude yabanci sermayenin denetimi altinda bulunmasina
ragmen, sermaye ortakliklarinda Turk sermayesi  agir
basmaktaydi1(21). Bu celiskimn de - giderilmesi
gerekmekteydi. .

Cumhuriyetin ilk yillarinda ulkenin kalkinmasi
icin bankaciligin gelistirilmesi ongorulurken bir yan-—
dan Osmanli Devlieti doneminde yabanci bankalarin uygu—'
lamalariyla gecirilen olumsuz tecrubeye dayanilarak
bankaci1l1gin millf olmasi dte yandan hukumgtin banka
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kuruluslarina yardimcil olmasi . gerektigi goOrusu benim—
senmistir(22). '

1923 yi1linda 1lzmir'de toplanan Turkiye lktisat
Kongresi 'nde millf bankaciligin gelistirilmesi yonunde
alinan kararlar k3gi1t uzerinde kalmadi. Ziraat Banka-
"s1°'n1n sermayesi arttirilarak ugraslar: yeniden duzen—
lendi; bankaya yeni bir gorunum verildi. ‘

Cumhuriyet devrinde fzel sermaye ile kurulan 1ilk
buyuk banka Turkiye 1Is Bankas1i olmustur.: 26 Agustos
1924 " te dortte biri odenmis bir milyon lira itibart®
sermaye ile ise baslayan Turkiye ts Bankasi, Avrupa ul-
kelerinde, Ozellikle Fransa 'daki  1s Bankalar: ornek
~alinarak kurulmustur(23). Bankanin her turli banka is-—

lemleri yapmak, tarim, sanayi, / madencilik, enerji ure—
" tim ve dagitimi, bayindirlik isleri nakliyecilik,sigor—
"tacilik, turizm, ihracat alanlarinda her turld tesebbis
kurmak ve istirak etmek; mallarin uretim ve tedariki
1icin ortaklik kurmak ve bu amacla ortakliklara katil-
maks; sinai ve ticarf .islemleri kendi adina ve hesabina
deruhte ederek yapmak uzerg kuruldugu belirtilmektedir.

tzmir lktisat Kongresi’'nin bir sanayl bankasa
kurulmasi konusundaki karari Turkiye Sinai ve Maadin
Bankasi 'nin kurulusuyla 1925 yilinda uygulamaya konul-
mustur{24). Kanuna gore, Bankanin amaci, sinail isletme-
lerin kurulusuna katkida bulunmak ve bu faaliyete bagla
olarak ticari ve itibari muamelelerde bulunmaktir(23).
Banka, sermayesinin sinirlilig: dolayisiyla ancak kuru-
lusu sirasinda devraldig: isletmelerle taahhut ettigi
istirakleri yUrutebilmis; ozel sanayi ve maden isletme-
lerine yeterli kaynak aktaramamistir. ‘Bu bankanin
isletmecilik faaliyetleri 1923 yilinda kurulan Devlet
Sanayi Ofisi ' ne, bankacilik faaliyetleri de yeni kuru-
l1an Sinai Kredi Bankasi 'na devredilmistir. Fakat, 1933
yi1linda Simerbank’ in kurulmasiyla -birlikte, Devlet
Sanay1 Ofisi ve Sinafl Kredi Bankasinin faaliyetleri tek
bir cati altinda birlestirilmistir(26).

Devletin ikinc1 devlet bankasi olan Emlak ve Eytam

Bankasidir. Sermayesinin, Osmanli Devleti doneminden
kalan fakat daginik durumda bulunan Eytam Sandiklari’'n-
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daki paralarla Hazine elindeki eml8kin biraraya geti-
rilmesinden, ayrica ozel kisilere satilacak hisse se-
netleri hasilatindan olusmas: ongorulen banka 1927 yi1-
linda anonim sirket olarak kurulmustur. Amaci yapi ve
onarim islerine kredi vermekti. Bankanin varlig: 19446
yilinda kurulan Eml3k Kredi Bankasi ' na devredilmis-
tir(27).

Cumhuriyet doneminin, bankacilik alanindaki onemli
gelismelerinden birisi de T.C.Merkez Bankasi ' nin kurul-
masidir. Osmanli Devletinde, ekonomik acidan bunalimli
donemlerde meseld, Birinci Dunya Savas:i doneminde emis-
yen ayricaliginin yabanci bir bankanin(Osmanli Bankasi)
elinde olmasi1 bir cok sakincalar vyaratmistir. Kurulus
doneminde ekonomiye "millI" bir yapi kazandirmaya cali-
s1lirken para ve kredi payasasini diuzenlemek icin zaru-
ri olan Merkez Bankasi’'nin millfTligi ilkesi de benim-—
senmistir. Boylece ilk defa millf bir emisyon muessese-
si ‘kurularak daha once Osmanl:i Bankasi tarafindan yuri-
tilen para basma fonksiyonu stz konusu milli muesseseye
verilmis olmaktadir(28).

Cumhuriyetin 11k doneminde, mill? bankerler kuru-
‘lurken, mahallf bankalarin sayisinda da artma olmus-
tur. 1923-1929 doneminde, 1Is Bankasi 'nin kurulmasina
yardimci: olmasi disinda, devletin yerli ve tzel banka-
ciligin gelismesiyle ilgili baskaca dnemli bir rolu ol-
mamistir. Ayrica donem boyunca, vyerli-ozel bankacili-
§in gelisimini yodnlendirmek ya da mudahale etmek ama-
ciyla cikarilmis bir mevzuat da yoktur. Uzel bankacili-
Gin gelisimini belirleyen temel unsur Dunya ve Turkiye
iktisad? konjonkturlu olmustur(29).

2.1. 1933-1950 DUNEM1:

Turkiye Cumhuriyeti 'nin kurulusunun ilk doneminde,
ya da ilk on yilinda serbest bir ekonomi politikas: iz-
lendigi soylenebilir. Ancak bir cok sebeplerden, gerek
dunya konjonkturunun icinde bulundugu durum gerek Tur-
kiye'nin ic sartlari: nedeniyle liberal ekonomi poli-
tikalari gereken amaclari gerceklestirmeyince ve amac-
larina ulasamayinca Turkiye kendine has bir ekonomi po-
litikas: izlemek durumunda kaldi. Devletcilik olarak
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adlandirilan bu ekonomi politikasi herhangi bir sistem
ya da ideolojinin uygulamas: degildir. Sadece dzel te-~
sebbusun gerceklestiremedigi ekonomik gelismeyi sagla-—
mak' ve ozel tesebbise yol gosterici nitelikte olmustur.
Ayni edilim tnemli oOlciude bankacilik kesimine de yansi—
mistir. Cunki stz konusu donem, gnemli kamu isletmeleri
yaninda, ayni zamanda blyuk devlet bankalarinin kurul-
dugu yillar olmustur. 1934 yilinda baslatilan Birinci
Sanayi Planmi’'nin yurutulmesinde, kamu sermayesi 1le ya
da kamu sermayesinin onderliginde kurulan bu bankalar
ekonomik acidan buyuk gbrevler.yuklenmislerdir.

1925 yi1linda devlet eliyle sanayl kuruluslarini
isletmek, sanayinin gelismesini desteklemem amaciyla
kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi1 1932 yi1linda Sanayi ve
Kredi Bankasina donusturulup yonetimindeki fabrikalar
Sanayi Dfisine baglammistir. 1933 yi1linda benimsenen
devlietcilik politikasinin sanayi hedeflerini gercek-
‘lestirmek icin bu 1ki kurulusun birlestirilmesiyle, 3
Haziran 1933 tarih ve 2262 sayili1 kanunla, Sumerbank
bir kamu 1ktisadi tesebbusu statusunde kurulmustur.
Sermayesi her iki kurulustan devralacag: sabit. ve doner
sermayelerle birikmis amortisman ve istirak paylarinin
karsiligi olarak 20 Milyon TL. idi(30).

Sumerbank “1n kurulusundan hemen sonNTa, 23 Haziran
1933 tarih ve 2301 say1il: kanunla sehir ve kasabalarda
kamu hizmetleriyle tesisleri desteklemek vd. bazi goO-
‘revler yapmak uzere Belediyeler Bankasi kurulmus,; 1945
yilinda tller Bankasi adini almistir(31).

Bu donemin onemli bir kamu kurulusu de Etibank tir.
Etibank, ulkenin toprakalt: zenginliklerini rasyonel
bir sekilde isleterek degerlendirmek, devletin madenci-
. lik elektriklendirme‘alanlﬁdaki isletmelerini kurmak
amaciyla kurulmustur. Baslangicta Etibank’1in ozel kesi-—
mi kredileme imkani yoktur. 1955 yi1linda kanunda yapi-
lan bir degisiklikle bu imk&n saglanmistir(32).

sumerbank ve Etibank in faaliyete gecmelerini, De-
niz Yollar:i lsletmelerini finanse etmek, yeni isletme-
ler kurmak ve isletmek amaciyla 1937 yilinda Denizbank
kurulmustur. Ancak 1952 yilinda Denizcilik Bankasi ' nin.
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kurulmasiyla birlikte Denizbank in yuklenmis ‘oldugu
gorevler bu yeni kurulusa devredilmistir.

Ekonomik ve malt glicu zayif olan orta sinif dedi-
Gimiz sosyal sinifin onemli bir kismini olusturan kucuk
esnaf ve sanatkd8rlarin karsilastiklari malf sorunlarin
cozimlenmesi fikri 18 Haziran 1933 tarih ve 2284 sayil:
kanunla Turkiye Halk Bankasi‘'nin kurulmasini saGlamis—
tir. Daha sonra bu bankaya bagl: olan Halk Sandiklari,
1963 yi1linda, Halk Bankasina devredilmistir.

lkinci Dinya Savasi ddneminde, savasa girilmedigi
halde, bankacilik faaliyetlerinde oOnemli bir gelisme
olmamistir. Fakat savasin sona ermesiyle birlikte yeni-
den canlanan ekonomik faaliyetler kendisini bankacilik
alaninda da hissettirmis, 1938 ile 1944 yillari ara-
si1nda hig¢bir yeni banka kurulmamisken, 1944 ile 1950
yi1llari arasinda alti tanme 0oOzel banka kurulmustur. Bu
y1llarda kurulan bankalardan Gcu faaliyetine devam et-
tigi halde ¢ tanesi de cesitli nedenlerle tasfiye ol-
muslardir(33). Faaliyetine devam etmekte olan bankalar,
Yapi1 ve Kredi Bankasi, Garanti Bankasi ve Akbank tir.

2.2. 1950-1960 ARASINDAK! DUNEM:

ulkemizde, 1950 yi1l:1 oOnemli bir siyasi iktidar
degisikliginin yapi1ldig: yi1l olmustur. 1950-19&60 done-~
mindeki siyas? iktidarin ekonomik politika anlayisi,
daha once devlietcilik politikasi nedeniyle zayif kalan
ozel tasebbiusun tesvik edilmesi ve gelistirilmesini
esas almistir. Bu donemde ekonomide parasallasma sureci
genisleme gostermis, ticari faaliyetler onemli dlclude
artmis, sanayilesme canlanmaya baslamistir. Tarim kesi-
mindeki gelismelere paralel olarak, gittikce genisleyen
ekonomik faaliyetlerin likidite ihtiyaclarini karsila-
mak igin 1950°1i yillarda genellikle genisletici bir
para ve kredi politikasi: izlemnmistir(34). Boylesine bir
ekonomik gelisme ve genisleme ortaminin baslica faali-
yetleri para ve kredi ticaretiyle ugrasmak olan banka-
lar acisindan oldukca elverisli bir - zemin yaratmas:
tabifdir. Nitekim 1950 ve 1960 yillar:i arasinda, donem
basindaki toplam 36 bankaya ilaveten 24 yeni banka daha
kurulmus, ayrica banka subeleri sayisi da artmistir.
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1950-1960 donemi, daha onceki donemde kamu banka—
larinin kuruldugu donem olmasina ragmen, bu donem ozel
pbankacilik faaliyetlerinin gelisip yayi1ldigi: donem ol-
mustur. Bu donemde ozel kanunlarla uc adet banka ku-
rulmustur. Bu bankalar; Denizcilik Bankasi, .Turkiye
ogretmenler Bankasi ve. Turkiye Vakiflar Bankas1 ‘dir.

1950-1960 doneminin bankacilik acisindan diger bir
onemli kurumu da 1950 y1linda kurulan Turkiye Sinat
Kalkinma Bankasi 'dir. Tevdiat kabul etmedigi igin Ban-
kalar Kanunu nun B82. maddesi uyarinca bu kanun hukumle-
rine tabii degildir. TSKB'nin amacl ulkemizde ozel
girisimciligin gelistirilmesi icin ozel sanayil isletme—
Jlerinin kurulmasina, kurulu olanlarin gelistirilmesi ve
modernlestirilmesine yardim etmek, yabanci ozel serma—
yenin Turkiye de kurulan sanayil isletmelerine katilma-
s1n1 kolaylastirmaktir. Ayrica bankanin tahvil c¢i1kara-
bilme ve borc%anma yetkisi de vardir.

Uzet olarak, 1950-1960 doneminde Ulkemiz Gnemli
Glcude ozel bankacilik faaliyetlerine sahit olmustur.
Fakat bu donemde kurulan bankalarin kisa bir donem son—
ra faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmalari bu gelis-—
melerin oldukca sagliksiz bir yap: gosterdigine igsaret—
tir. Ana cizgileri: itibariyle, bu donem daha o©Onceki
yillarin devlietcilik politikasina bir tepki donemi ala-
rak da nitelenebilir. Bankac1ilik kesiminin olusturdugu
cizgiler de bu tepkinin bir parcasl gorunumundedit.

2.3. PLANLI DUNEMDE BANKACILIK:

Turkiye ekonomisinin 19959-1962 yillar: arasindaki
donemi genellikle durulma yillar: olarak adlandirilair.
4 Agustos 1958 'de alinan istikrar tedbirleri ile once
paramizin dis deger: fiilf bir devaluasyona tabi tu-
tularak dis ticaretin t1kan1k11k1ar1~giderilmeye cali—
si1ldi. Para hacmi azaltildi, tktisadi Devliet Tesekkil-
lerinin Merkez Bankasindan cekebilecekleri para miktari
sinirlandirildl, kredilere tavanlar konuldu. ‘Bu tedbir-
ler sonucunda enflasyon durduruldu. Ekonomik istikrar
saglanirken siyasti huzursuzluklar artt: ve 27 Mayis
1960 da 1htildl iktidar: devirerek yari askeri bir ida-
re kurdu. Bu yillarda enflasyon durdurulmus, ekonomi
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dengeye kavusturulmus, ekonomik hayat normale donmustu.
Bununla beraber, gecmis yi1llarla karsilastirilirsa eko-
nomimizde bir durgunluk goze carpmakta idi.

Bu durqunluk donemi, bankacilik kesimi icin oOnemli
bir sikinti1 donemi olmus, bankalardan fazla miktarda
mevduat cekilmis ve bircok banka icin tasfiye donemi
baslamistir. Bu donemin baslang1c1, ' liberal bir
ekonomik politika anlaylslnln terkedildigi, planli bir
ekonomik kalkinma modelinin hazirlanarak uygulanmaya
konuldugu donemin ilk asamasina denk gelmekted1rl
Ekonomik ve sosyal yapi degisikligi bankacilik kesimini
de etkileyecegi tabiidir. 1960 yilinda Turk bankacilik
sistemine katilan baslica bankalarj T.C.Turizm Bankasi,
Anadolu Bankasi, Devlet Yatirim Bankasi, Turkiye Sinafl
Yatirim ve Kredi Bankasi, DESiYAB, Turkiye Dis Ticaret
Bankasi, Arap Turk Bankas: ve Citibank N.A. dir.

1962 yi1linda kurulan T.C. Turizm Bankasi, turistik
tesisler kurmak, bu tesislere kredi vermek,isletmek vb.
yaparak,uzman b1r banka olarak faaliyet postermektedir.
Yine 3yni yilda kurulmus olan Anadolu Bankasi, bir ti-
caret bankasid:ir.

1963 y;llnda kurulan T. Sinaf Yatirim ve Kredi Ban-
kasi1, daha cok orta vadeli isletme ve yatirim kredileri
vermek ve sermaye piyasasini gelistirme amacini gutmek-
te ve mevduat kabul etmemektedir. ’

Devlet Yatirim Bankasi, 1964 yi1linda kurulmus,
amac1 Kamu lktisadi Tesebbislerinin plan hedeflerine
uygun yatirimlarina kredi " saglamak ve  gerektiginde
borclanma garantisi vermektir. Bankanin baslica kay-—
nag1 hazineden aldig:i kredi ve avanslar, yerli ve ya-
banc: mali kurumlardan sagladig: fonlar, tahvil satis-
lari1 ve vadesi dolup da geri donen krediler meydana ge-
tirmektedir. Devlet Yatirim Bankas: tahvillerinin ali-
ci1s1 genellikle sosyal guvenlik kurumlaraidair.

Amerikan-Turk Dis Ticaret Bankasi ihracat kesimini
desteklemek amaciyla 1964 yilinda, Turkiye 1Is Bankas: "~
nin bir yan kurulusu olarak kurulmustur. 1973 yi1linda
DES1YAB, 1977 yilinda Arap-Turk " Bankasi kurulmustur.
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Aamerikan-Turk Dis Ticaret Bankasi ile Arap-Turk Bankas:
Uluslararas: bankacilik hizmetleri yapilmasi amaciyla
da kurulmuslardir.

1960 y1lindan sonra bankacilik alanindaki @nemli
gelismelerden birisi de T.C. Merkez Bankasi: Kanunu' nda
yapi1lan degisikliklerdir. P18nl1 kalkinma politikasinin
gerefi olarak ekonomik kurumlar, ozellikle de mall ya-
pida yeni duzenlemelere gidilince, daha esnek ve ihti-
yaclara cevap verebilecek bir para ve kredi politikasi
uygulama zorunlulugu dogdu. Bu amacla 14 Ocak 1970
tarih ve 1211 siy1li yasayla Merkez Bankas: kanunu
degistirildi. VYeni kanun, emisyon islerinin yonetimi
yaninda Merkez Bankasi’'na bir cok gorevlier vermistir.

(

Ki1saca oOzetlenecek olursa, 1960 sonrasi donemde
yeni kurulan banka sayisinda fazla artis olmamis, ter-—
sine bazi1 eski kuruluslar ya birlesme yoluna gitmis—
ler, ya da tasfiye olmuslardir. Yeni kurulan bankalar
daha cok kalkinma bankaciligi alaninda olmustur. Bu da,
Turkiye 'deki banka isletmeciliginin, cok sayida kucuk
" ve orta banka yerine, az sayida buylik ve c¢ok subeli
bankacilik yapisina dogru gitme egiliminde oldugunu
gostermektedir.

Ulkemizde son durumu itibariyle (T.C.Merkez Banka-
s1 dahil) faaliyette bulunan banka sayi1sl 19856 yi1linda
546°'dir. Ozellikle 1980 yilindan sonra Ulkemizde faali-
yette bulunan yabanci banka sayisinda artis olmus ve
1986 yi1linda 17 ye ylukselmistir.
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